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FELLENORZESI JELENTES

Lesenceistvand, Uzsa Kozségek Onkormanyzatainak Ovodafenntarté Téarsulas, illetve az ltala
fenntartolt Szazholdas Pagony K6zos Fenntartast Napkdziotthonos Ovoda
szabalyzatainak ellenérzése.

Lesenceistvand, 2025, december 27.
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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzé kiilsé

o, Rehak Marianna Agnes
meghizott:

A Tarsulasnal és Intézményénél kialakitottak-e a
szervezii integritas alapvetd feltételét képezd
szabalyozottsag feltételeit. A szamviteli politikat
és az egy¢€b bels6 szabalyzatokat,
aktualizalasukrol gondoskodtak-e. A

A vizsgalat célja: gazdalkodassal kapcsolatos dontési, feleldsségi
feladatkoroket (kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés) a jogszabalyi
kovetelményeknek megfelelden és a célszerliség
szempontjaira is figyelemmel elhataroltak-e,
szabalyoztak-e.

Lesenceistvand, Uzsa Kozségek
Onkorményzatainak ~ Ovodafenntarté  Tarsulds
Ellendrzott szerveret: (tovabbiakban: Tarsulas),
Szazholdas Pagony Ko6z6s Fenntartasa
Napkéziotthonos Ovoda (tovabbiakban:
Intézmény)
Az ellenérzés tipusa: Szabalyszertségi ellenérzés

A Térsulas és Intézménye szabdlyzatainak :

Az ellenérzés targya: o
- ellenérzése

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl -
és belso ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.)

368/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet az
allamhaztartasrol sz6ld torvény végrehajtasarol
(Avr.)

2000. évi C. tv. A szamvitelrdl (Szamviteli tv.)
Vonatkozé jogszabdlyi hattér:
2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag
helyi onkormanyzatair6l(Motv.)

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az Allamhaztartas
szamvitelér6l (Ahsz.)




Rehak Marianna Agnes
8725 tharosberény, Csurgdi u. 13.
Tel.: 30/465-6911
email: rehakma@gmail.com
nyilv.szam: 5116979

Alkalmazott ellendrzési modszerek Szabalyszerliségi
és eljarasok:

Kllenérzott iddszalk: 2025. november
Ellenérzés kezdete és vége: 2025.12.01-2025.12.20
A helyszini ejlenérzés kezdete és

ey 2025.12.20
vége:
Iddigény (ellenéri munkanapok 5
szAma):

Dr. Benk6 Réka Zsofia jegyzo Lesenceistvandi
Polgarmesteri Hivatal

Az ellenbrzétt iddszakban

. - N Té6th Csaba tarsuldsi elndk
hivatalban 1év6 vezetdk:

H.

OSSZEFOGLALO

A lefolytatott helyszini vizsgalat megallapitja, hogy a Lesenceistvandi Koézos Onkorményzati
Hivatal Jegyzdje eleget tett az integritdsi kontrollok alapveté feltételeit jelentd, jogszabalyokban
el6irt szabalyozdsi kotelezettségeinek. A Szamviteli torvény 14.§.(5)-(8). eldirdsai szerint
elikészitette a Tdrsulisra és Intézményére Kiterjedé szamvitel politika Kkeretében
ellcészitendé szabalyzatait,

Az elkészitett szabilyzatok némelyike a Lesenceistvandi Kozos Onkormanyzati Hivatal
intézményre vonatkoznak, kiterjesztve a Tarsuldsra és Intézményére, illetve késziiltek sajat
Tarsuldsra és intézményére is szabalyzatok.

Az Avr. 13.§.(2). a) - h) pontok eldirasainak megfelelen a belsd szabalyzatokban rendezte a
miikddéschez kapesolodo, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdéseket, kiilondsen a teljesités igazoldsdnak, az érvényesités, utalvanyozas, pénziigyi
ellenjegyzés rendjét.

Fébb megallapitiasaim a kivetkerdk:

Osszefoglaloan megallapithato, hogy Tarsulas és Intézménye belsd szabalyozottsaga hianyos, az

Ajandékok, egyéb elényok elfogaddsa szabalyzat nem késziilt el.
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Megallapitisolhoz, kivetkeztetésekhez kapesolodo fabb javaslataim:
Az Ajandékok, egyéb elénydk elfogadasa szabalyzatot el kell késziteni.
A megallapitasok és javaslatok részletes lefrdsa az ellen6rzési jelentésben talalhaté.
A vizsgalt teriiletr6l, folyamatrol kialakitott, dsszesitett vélemény:
megfeleld

-~ korlatozottan megfeleld

- gyenge

- kritikus

- elégtelen

WAz ellendrzés | korldtozottan megfelelének” ftélt teriiletei a legtobb tekintetben megfeleld kontrollokkal
rendelkeznek, és elfogadhato teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitasok
azonban arra utalnak, hogy a belsé ellenérzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
miikodietik, illetve kivetik nyomon megfeleléen. Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetdje nem
tesz megfeleld korrekcids intézkeddseket, akkor a belsé iranyitasi és ellenérzési rendszerben lényeges
hidgnyossagok alakulhatnak ki. ,,

.

Részietes ellenérzési megallapitasok

I

Az Térsulds szabalyzatainak ellenérzése.
I. Szerverzeti és Miikodési Szabalyzat (SZMSZ)

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat a Tarsuldst 1étrehozo Tarsulasi megallapodas tartalmazza.
A Tarsulasi Megallapodést Lesenceistvand, Uzsa, Kozségek (a tovabbiakban: Tarsult
Onkormdnyzatok) Onkorményzatai Képviselo-testiileteinek 2013. majus 28-4n megtartott
ceyittes Gilésén fogadtak el. A Térsulasi megéllapodds tobbszor modositasra keriilt, jelenleg a
2023. IX.27. napjén tartott Tarsulasi Tanacs iilésén a 18/2023. (IX. 27.) szamu hatarozataval
modositotta, €s azt egységes szerkezetben jovahagyta, hatalyos 2023, X.1. napjan.

A Térsulasi megallapodds 1.melléklete tartalmazza a Tarsulds szervezeti és mikodési
szabalyzatat.

Az SIMSZ hatdrozza meg a Tarsulas miikodés részletes szabdlyait, a felelésségi viszonyait,
biztositja az dtlathaté és elszamoltathatd miksdés alapfeltételei, a feleldsségi ¢s feladat ellatasi

viszonyokat.
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Az SZMSZ megfelel az Avr. altal el6irtaknak.

2. A szamvitel politika és a kapesolodé szabalyzatok értékelése

A pénziigyi-és vagyongazdalkodas alapvetd szabdlyozottsaga és nyilvantartasal — a szamvitel
politika ¢s a keretében kialakitott szabalyzatok, a szdmlarend, a gazdalkodasi szabalyzat, a
gazdalkoddsi jogkorgyakorlasra jogosult személyekrél és alairas mintajukrol vezetett napra kész
nyilvantartds, a beszerzések lebonyolitdsaval kapesolatos eljarasrend- elengedhetetlen feltételei
a csaldsmentes mitkodésnek, a kozpénzek €s a kdzvagyon integritas elvii kezelésének.
Az allamhéztartasrél sz016 2011, évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) 10.§ alapjan a
gazdasdgl  szervezetnek az - dllamhdztartdsrol  sz010  torvény végrehajtasardl  sz0l6

368/2011.(XI1.31) kormanyrendelet (tovabbiakban: Avr.) 9. (I) bekezdésében meghatarozott
| feladatait a Lesenceistvindi K6z6s Onkormanyzati Hivatal latja el.
A vizsgalat soran megallapitottam, hogy az Lesenceistvandi Kozos Onkormanyzati Hivatal
elkészitette 2023, november 01.-t81 érvényes Szamviteli politikajat és részét képezd
Szamlarendjét.
Ebbdl ered6en ezen szamviteli politika hatalya a

Lesenceistvand, Uzsa Kozségek C)r11<01‘111ényzatai11ak Ovodafenntartd Tarsulds
Szazholdas Pagony Koz0s Fenntartast Napkoziotthonos Ovoda

koltségvetési szervekre terjed ki.

A szamvitel politikat, illetve a kapesolodd szabalyzatokat az ASP rendszer valtozasaihoz, a
szervezeti, személyi valtozasokhoz igazoddan aktualizaltik. Az Ahsz. 50. § szerint a
koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazdsaval kapesolatos sajatos szabalyokat,
eléirasokat, modszereket a szamviteli politikdban rogzitették.

A szamvitel politika  rogziti azokat a gazdalkoddra jellemzé szabalyokat, eléirasokat,
modszereket, amelyekkel meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolds, az értékelés
szempontjabol Iényegesnek, jelentGsnek, nem lényegesnek, nem jelentSsnek, kivételes nagysagi
vagy eléfordulast bevételnek, koltségnek, raforditdsnak tovabba meghatarozza azt, hogy a
torvényben biztositoit valasztasi, mindsitési lehetdségek kozill melyeket, milyen feltételek
fenndlldsa esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.
A Tarsulds és Intézménye rendelkezik a jogszabilyoknak megfeleld szamlarenddel. A

szamlarendben (ASP egységes konyvelési program) rogzitették az alkalmazasra kijelolt fokonyvi
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szamldk megnevezését, tartalmat. Rogzitik az altalanos koltségek felosztasanak modjat, valamint
a kibocsdtott szamlak kotelezs tartalmi elemét. A targyi eszkozok iizembe helyezésének

dokumentalésat.

A Szémvitel politika keretében elkészitett szabdlyzatok:

- Leltarozasi, leltarkiértékelési Szabdlyzatot- mely 2024.11.01-t5] hatalyos
- Eszkozok és Torrdsok értékelési szabélyzatat - mely 2023.10.01-t6] hatalyos.
- Onkoltség szamitasi Szabalyzat - mely 2024.11.01-t61 hatélyos.
- Gazdalkodasi Szabalyzatot - mely 2023.11.01-t61 hatalyos

- Pénzkezelési szabdlyzatot - mely 2024.11.01-t5] hatélyos.

2. A miikddéshez kapcesolodo, pénziigyi kihatassal biré, jogszabalyban nem szabilyozott
kérdések belsd szabalyozdsanak értékelése.

Az Avr. 13.§. (2) kimondja, hogy a kdltségvetési szerv vezetdje a Jegyzo, belsé szabalyzatban
rendezi a miikddéshez kapesolodo, pénziigyi kihatéssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdéseket,

A szabilyzatokat aldirt megismerési nyilatkozattal lattak el.
2.1 Aleltarkészitési és leltarozasi szabalyzat.

Az Szt 69. §-dnak (1) bekezdése alapjan a konyvek tizleti év végi zarasahoz, a mérleg tételeinek

"o

alitamaszidsdhoz olyan leltart kell 6sszedllitani és e torvény eldirdsai szerint megdrizni, amely

ro

tételesen, ellen6rizheté médon tartalmazza a vallalkozonak a mérleg fordulonapjan meglévi

eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben.

A Szabalyzat tartalmazza:
o aleltarozas elokészitésének, megszervezésének feladatait,
o aleltarozas tartalmi-alaki kdvetelményeit,
e lebonyolitasanak maodjat,
e végrehajidsahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket,
e a bizonylatok feldolgozasinak, a leltarozds és a konyvvitel adatai egyeztetésének, a
leltarkilonbozet megallapitasanak és rendezésének modjat.

A Szabalyzat az eszkozok és forrasok mennyiségi tételes leltarozasat évente irta elé.

A szabdlyzatot fellilvizegdlva megillapitom, hogy az részletesen tartalmazza a leltdrozas

valamennyi eldirasat.
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2.2 Eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata

Az értékelési szabalyzatban:

- meghatarozasra keriiltek azok az értékelési elvek, modszerek, amelyekkel a koltségvetési szerv
rogziti az eszkozei és a forrasai értékét a bekeriilési érték, a terv szerinti, terven feliili
értekesokkenés, az értékvesziés tekintetében,

- egyértelmilen rogzitésre kertiltek azon eszkozok és kotelezettségek értékelési gyakorlata,
amelyek esctében az Szt. és az Ahsz felhatalmazésa alapjan az adott koltségvetési szerv
valaszidsi lehetdségén, a szamviteli politikdban részletezett dontésén alapul az értékelés,

- az ertckelési modszereknek minden érintett szamara az adott szervezeten beliil egyértelmiinek
kell lennie, és az tajékoztatast nydjtson a belsd, illetve a kiilss ellendrzés részére is az adott
szervezetnél a konyvvezetési és koliségvetési beszamold készitési kotelezettsége soran kvetett
értékelési gyakorlatrol.

Osszességében rogzitik a mérlegtételek értékelésének altalanos szabalyait, az eszkozok és a

forrdsok értékelésére vonatkozé elbirasokat, a 4/2013. (1.11.) Kormany rendelet el6irasai
szerint.

2.3 Onkoltség szamitdsi Szabdlyzat

Szabdlyozza az alaptevékenység keretében eléallitott sajat elallitasu termékek, szolgéltatasok,
kdzvetlen Gnkoliségen vald értékelését, kdzvetlen onkoltségének meghatarozasat. A szabalyzat
célja, hogy a rendszeresen végzett termékértékesités és szolgaltatasnyujtas tekintetében az
Onkdltségszamitds rendjére vonatkozo belsd szabdlyok rogzitésre keriiljenek. A szabalyzat

mellékletei tartalmazzak a kalkuldcios sémakhoz hasznalhaté nyomtatvany mintakat.

2.4 Gazddlkodasi Szabalyzat

A Szabalyzatban rogzitetick a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
ervényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjat, eljaras és dokumentacios részletszabalyokat,
az ezeket végzo személyek kijelolésének rendjét.

Rogzitetik, hogy az Avr. 53. § (1) pont el6irasat, miszerint nem sziikséges elézetes irasbeli
kdtelezetiségvallalas az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely értéke a kettdszazezer forintot nem
¢ri el, de a kettszazezer forint feletti kifizetések mellé irasos szerzdés vagy irasos megrendel

szlikséges.
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A szabalyzat mellékletei tartalmazzak az érvényben 1évé:

a kotelezetiségvallalasra jogosult személyek megnevezését, alairas mintait
a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személyek megnevezését, alairds mintait
a teljesités igazolasra jogosult személyek megnevezését, aldirds mintait

az crvényesitésre jogosult személyek megnevezését, alairas mintdit

az utalvanyozasra jogosult személyek megnevezését, alafras mintait
A kotelezetiségvdllalasra, utalvanyozasra, teljesités igazolasra, érvényesitésre kijelslt személyek

személyében bekovetkezett valtozast a szabalyzat rogziti.

2.4 Pénzkezelési Szabalyzat

Pénztorealmi szamlapénz  kezelése

A banki utalasokat termindlon végzik. Az dtutaldst a Bank szabélyainak megfelelden, az alairas
bejelentés szerinti jogositis mellett torténik. Az aldiras cimpéldany melléklete a bankszamlapénz
kezelési szabalyzatnak. A szabilyzat melléklete tartalmazza a megnyitott szamlak megnevezesét,
szamlaszamat.

A bankszdmlan keresztiil bonyolodo atutalasokat programmal rogzitik, majd az elektronikus

aldirst kovetden indifak a kifizetést. A régzitéshez és utalashoz sziikséges jelszavak titkosak.

Hazipénztar kezelés szabalyozotisiga

A szabélyzat tartalmazza a készpénz felvételének rendjét, pénz szallitas rendjét, a hazipénztar és
elszamoldsanak  szabalyait, a pénztaros helyetiesitésének rendjét, a pénztar atadas-atvétel
szabalyait, pénztar ellenér feladatait, a hazipénztarban tarthaté zard készpénz allomany Osszegét.
A héazipénzidr kezelését pénztar programmal- ASP, szamitogép segitségével végzi a kijelolt
pénztaros.

A szabilyzat rogziti a személyi és targyi feltételeit a hazipénztir kezelésével kapesolatos
feladatkoroket, itt keriilt rogzitésre a pénzkezelés bizonylatai, valamint a munkabér felvételének

lehetdsége.

A szabdlyzat tartalmazza a bankkartya miveletekkel kapesolatos jogosultsagokat, feladatkoroket.
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Szabdlyoztdk az elszamolasra kiadott tsszegek céljat, engedélyezését, valamint nyilvantartasi

rendjét.

s apénztaros €s pénztar ellendr, valamint helyetteseik nyilatkozata,

e apénzszallitasra kijelolt személyek felhatalmazasa,

¢ apénztar atadas és a pénztari eltérés jegyzOkonyv mintaja,

¢ apénzkezelésben érintett személyek pénzkezelési szabalyzatra vonatkozo megismerési

nyilatkozata.

A szabalyzatot feliilvizsgilva megdllapitom, hogy az megfelel az Aht. és az Avr. eldirasainak.
2.5 Beszerzési szabalyzat
A szabilyzat 2023.11.01.-161 hatalyos, rogziti a beszerzési eljaras lefolytatdsanak altalanos

rendjét, ajanlat tételi eljaras rendjét.

2.6 A bel- és kiilfoldi kikiildetési Szabalyzat

A szabilyzat 2023.11.01-t61 hatélyos, tartalmazza a bel- és kiilfoldi kikiildetés elrendelésével és

lebonyolitdsdval, elszamoldsaval kapesolatos eléirasokat, hasznalatos dokumentumokat.

2.7 Felesleges vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezésének szabalyzata

A Felesleges vagyontargyak hasznositasarol és selejtezésrél szabalyzat 2015. 09.01-t61 hatalyos.

A Térsulasnak vagyona nincs, a szabalyzat az Intézményrél szol.

2.8 Reprezenticids kiadasok Szabalyzata

A szabalyzat 2023.10.01.-t6] hatdlyos, a reprezentacios kiaddsok meghatarozasat, azok

teljesitésének és elszamolasanak szabalyait rogziti.
2.9 A gépjarmil fizemeltetésének és haszndlatinak szabalyzata

A szabalyzat 2023.10.01.-t61 hatalyos.

A gépjarmii izemeltetési szabalyzatban rogzitik:
s a gépjarmtivek hasznalatanak rendjét,
¢ menetlevél kitoltés szabalyait,
e gépjarmil izemanyag ellatdsaval, felhasznalasaval kapesolatos kiadasok elszamolasét.

X}
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A szabalyzat mellékleteit tartalmazzak az elszamolasokhoz hasznalatos nyomtatvany mintakkal.

o

3. Egyéb jogszabalyi eléirds dltal eléirt szabalyzatok.
3.1.Ajandékok egyéb elonyok elfogadasdnak Szabalyzata

Nem késziilt szabdlyzat,

3.2 Bels6é Kontrolirendszer Szabdlyzata

A szabalyzat 2025.11.01.-t8] hatalyos. A kéltségvetési szerv vezetdje szabalyozta a szervezeti
integritdst sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
clidrasrendjét. A koltségvetési szerv vezetdje elkészitette és aktualizalta az Onkormany
ellendrzési nyomvonalat, amely a mikodési folyamatainak szveges, tAblazatokkal szemléltetett
leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a felelosségi és informacios szinteket és kapesolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utodlagos

ellenbrzését.

A Szabdlyzat részletesen meghatarozza belsé kontroll t, egymassal Osszefliggd elemeit:
a kontrolikérnyezet,

e azintegralt kockazatkezelési rendszer,

e akontrolltevékenységek,

e az informacio és kommunikacio,

e anyomon kdvetési rendszer (monitoring).

@

3.3 Informatikai Biztonsag Szabalyzata (IBSZ)

A szabalyzat 2024.11.14.-t6] hatalyos. Az IBSZ. rogziti és megflogalmazza az elektronikus
informatikai rendszer teljes mértéki adat védelmi elemeit, az adatbiztonsag kévetelményeit, a
jogosulatlan hozzatérést, az adatok megvaltoztatasat és Jjogosulatlan nyilvanossagra hozatalat.
A szabdlyzatot feliilvizsgilva megallapitom, hogy az megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak.

.

A szabélyzat melléklete a megismerési nyilatkozat.

3.4 Kozérdekil bejelentések panaszok kezelésének eljarasrendje.

A Szabalyzat 2023.12.01-161 érvényes.
A Tarsulas 6nallo munkaszervezettel nem rendelkezik, a Szabdalyzat személyi hatdlya az

Intézmény valamennyi munkatérsara kiterjed.
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Rehak Marianna Agnes
8725 tharosberény, Csurgoi u. 13.
Tel.: 30/465-6911
email: rehakma@gmail.com
nyilv.szam: 5116979

A Szabalyzat tirgyi hatalya kiterjed a Tarsulds és az Intézmény kezelésében 1év6, a

tevékenységére vonatkozo, vagy kozteladatainak ellatasa rdk oy panral rossaefiiggésben
okl e £ Lot o At AR TIETS egyéni vailaizozo
keletkez6 kozérdekl adatok teljes korére. 8725 Iharosberény, Csurgdi u. 3.

Adbszam: 51319867-1-34

Lesenceistvand, 2025, december 27, e L, J . B
3 a9 7 4 /‘\}( 4 - f/\\ -
AT (RN SRV e VYRS W R )f e,
Rehék Marianna Agnes . /
belsé ellendr
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